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桂林市旅游发展总体规划
（2000~2020）

桂林市旅游局
中山大学旅游发展与规划研究中心

2000年11月



内容简要

规划过程和专家组成
1999年10月启动
2000年6月中期研讨
2000年8月补充调查
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桂林市区城市旅游的发展

• !"#$%&'()——*+#$
– 由于拥有得天独厚的自然环境，桂林长
期以来的旅游发展忽视了一个问题：市
区的建设和市区的旅游形象在桂林旅游
发展中占有的重要地位，市区存在的问
题对游客造成的任何不好印象，都将极
大地影响桂林的旅游形象，进而直接影
响桂林旅游的后续发展



桂林城市旅游发展定位
• !"#$%&'()*+,
– 从世界的角度看，是世界级的山水城
– 对本地的父老来说，是绿色的家园

• -./0&'()*+,%12
– 城市旅游职能的国际化
– 旅游服务功能的国际化
– 城市自然环境达到国际优质标准
– 城市环境舒适度
– 安全性
– 为散客提供尽可能多的便利服务
– 人文特色有潜力可挖
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²从国际旅游创汇、国内旅游收入及游客人均创造的旅游收入判断，桂林
市处于同类城市中较高水平。

²桂林在全国入境旅游市场中的比重整体逞下降趋势。

²桂林市的国内旅游处于第一梯队位置，但并不具备明显的领先优势。

在全国旅游市场中的地位
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| 前景：桂林依然是中国旅游的缩影。桂林二次增长期后进入停滞增长
阶段，常规增长难以再上新台阶。新机遇、新契机背景下，强有力的
外界和政策干预，进一步整合资源、调整旅游产品结构、推进客源市
场转型、提升旅游形象、改革旅游管理体制将实现桂林旅游发展的再
次飞跃。

| 任务：旅游的增长更多是效益和质量的提升。即：不仅要扩大旅游业

的规模，更要提高桂林旅游的社会、经济和环境效益，充分发挥旅游

业的主导产业的作用，促进桂林社会和国民经济发展。
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q 依然沿用上一轮规划提出的总目标，即：“世界级、桂林化”的国
际性一流旅游目的地。

²实践证明非常适合桂林旅游发展的目标定位；

²世界级是指旅游发展水平达到世界水平、居于世界领先水平；

²桂林化是指发挥桂林的地方特色、走具有桂林特色的旅游发展
之路。
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² 实行旅游目的地营销创新，加大对国际市场的宣传力度；

² 按照国际旅游城市标准，提高旅游公共服务水平，建设一流的旅游
服务平台；

² 强化国际合作，不断提高国际化程度。
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Foreign tourists help to rebuild the West Street

The West  Street ,Yangshuo, 1999
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市场理性消费、商家诚信经营、主客关系融洽、商业秩序与休闲氛围俱佳



q 桂林旅游在广西旅游中占有重要的份额，虽然近年来比重略有下降，但是桂

林旅游在广西的旅游龙头地位和领军作用尚未发生根本变化。

q 桂林在全国旅游城市第一集团中仍占有一席之地，桂林旅游品牌优势依然突

出，桂林仍是中国最具魅力的旅游目的地之一。但桂林所处的发展位置逐步

后移，处于不进则退的艰难的二次发展时期，面临着历史性的挑战。
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q 城市整体旅游竞争力相对下降

q 城市综合接待功能有待改善

q 市内休闲与购物场所个性化不足、品位不够



对2008年版规划的评价

• 基本结论实践证明没有错

• 下一步桂林城市旅游如何发展？
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第一层次

第二层次

第三层次

城市功能和地位

城市主题和特色

城市旅游核心要素

大城市

★★★

中等城市小城市

★★

★★

★★

★★

★★★

★

★★★

★★

（★的多少表示重要程度的大小）

Ø城市功能和城市地位：交通、现代服务业、商业、文化教育、政治

Ø城市主题与特色：城市旅游形象、文化底蕴、整体环境

Ø城市旅游的核心要素：标志性建筑和代表性区域、特色性项目

桂林
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广西自治区内主要城市对比

2015-2019年⼴西主要城市⼊境游客
（万⼈次）

2015-2019年⼴西主要城市国内游客
（万⼈次）
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• 城市在旅游中扮演包括中转站、目的地、客源地等多种角色，交通功能是城
市功能重要的体现方式。尽管桂林的旅游资源优于南宁，但南宁承担了更综
合的区域功能。

城市功能比较

城市 国务院批复的城市定位

桂林

国际性风景旅游城市，国家及历史文

化名城，中国山水城市，桂北及周边
地区区域性中心城市。
!"#$%$&'()*+,-,.+,+,/012

南宁

广西壮族自治区首府，北部湾经济区

中心城市，我国西南地区连接出海通
道的综合交通枢纽。
!34$%$&'()*+,--5+,+,012

数据来源：2020年民航生产统计年报
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• 桂林两江机场：运营航司有31家，航线量达79条，共9564个航班，连通了2个国家和地区、61个城市、64个机场。

• 南宁吴圩机场：运营航司有27家，航线量达138条，共18661个航班，连通了5个国家和地区、92个城市、95个机场
（ 2021/06/06 - 2021/09/04 ）。

南宁仍发挥着重要的交通枢纽作用
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桂林仍发挥着重要的旅游作用

• 2018年国庆7天游客统计情况：

• 南宁游客数量统计: 1.本省（其他地市到南宁）
215.15万人；2.外省 158.37万人 。

• 桂林市游客数量统计: 1.本省（其他地市到桂林）
64.07万人；2.外省数量163.23万人



桂林仍发挥着重要的旅游作用

• 【2019年国庆假期旅游大数据统计分析】
• 南宁游客量统计：1.本省（其他地市到南宁）
225.21万人天，2.外省198.58万人天

• 桂林游客量统计：1.本省（其他地市到桂林）
94.19万人天，2.外省234.54万人天



桂林仍发挥着重要的旅游作用

• 【2020年国庆假期旅游大数据统计分析】
• 南宁游客量统计：1.本省（其他地市到南宁）
226.51万人天，2.外省146.83万人天

• 桂林游客量统计：1.本省（其他地市到桂林）
95.93万人天，2.外省169.71万人天



桂林仍发挥着重要的旅游作用

• 【2021年国庆假期旅游大数据统计分析】游客口径定义：
在目的地停留6小时以上，剔除返乡客和常住客的非本地市
号码

• 南宁游客量统计：1.本自治区（其它地市到南宁）308.46万
人天，2.外省143.13万人天

• 桂林游客量统计：1.本自治区（其它地市到桂林）80.2万人
天，2.外省117.99万人天
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国内主要旅游城市对比

2015-2019年 主要旅游城市国内游客
（万人次）

2015-2019年主要旅游城市入境游客
（万人次）

4253.61
5152.55

7983.89

10640.61

13519.07

苏州, 13374.1
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国内主要旅游城市对比

2015-2019年 主要旅游城市外国游客
（万人次）

2015-2019年主要旅游城市港澳台入境游客
（万人次）
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国内主要旅游城市对比

2015-2019年主要旅游城市入境游客
（万人次）

2019年 入境游客结构

216.3 233.3 248.9 274.7 314.6
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国内主要旅游城市对比

2005-2013年 入境游客
（万人次）

2005-2013年 外国游客占比
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• 《桂林国际旅游胜地建设发展规划纲要》（2012-2020）

• 世界一流的旅游目的地；全国生态文明建设示范区；全国旅游创新发展先行区；
区域性文化旅游中心和国际交流的重要平台

城市定位比较

城市 国务院批复的城市定位

桂林

国际性风景旅游城市，国家及历史文

化名城，中国山水城市，桂北及周边
地区区域性中心城市。
!"#$%$&'()*+,-,.+,+,/012

黄山

现代国际旅游城市；自然与文化遗产

资源集聚地；皖浙赣交界区域中心城
市。《67$%$&'()*+,,8.+,9,1*+,-80
:;12

张家界 国际风景旅游城市。
!<=>$%$&'()*+,,?.+,9,012

数据来源：2020年民航生产统计年报
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旅游资源分布

南宁市

桂林市

柳州市

玉林市

来宾市

贵港市

北海市

钦州市

防城港市

崇左市

百色市

河池市

梧州市

贺州市

【城市主题和特色】“桂林山水甲天下”

桂林拥有甲天下的山水风光和独特的喀斯特地形地貌；

【城市旅游核心要素】标志性建筑、代表性区域、特色性项目、购物中心

两江四湖、象鼻山、王城、七星岩、东西巷、印象刘三姐、阳朔西街、遇龙河、银子岩、

龙脊梯田等吸引要素都具有世界一流的旅游吸引力。

世界级的吸引力

阳朔西街 龙脊梯田
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桂林旅游发展的国内外影响力依然强劲，总体发展势态也较为平稳，受限于城市功能提升困难等因素，仍

存在一些发展瓶颈。但桂林有不可替代的旅游资源及吸引力，目前入境旅游受阻，优势不能发挥，新冠疫

情过后国际国内旅游将有助于桂林旅游发展的进一步增长。



小结

• 桂林在全国国际旅游具有不可替代的作用，今后将更加重要；
• 桂林在广西吸引外省游客方面处于领头羊地位；
• “两江四湖”、印象刘三姐之后没有出现“现象级”旅游产品，市场关
注度有所下降；

• “国际化战略”和“桂林化”战略保障旅游可持续发展；
• 交通功能提升（如广州到桂林的国际航班连接）；
• 会议会展功能提升（如UNWTO和PATA会议）；
• 设立桂林旅游大学；
• 不断策划类似“印象刘三姐”这样的“现象级”旅游产品而引爆关注度；



谢谢！


